INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL BRAILA Nr. 50

din 15.12. 2020
COMISIA DE DISCIPLINA - SECRETARI UAT-URI
Exemplar nr. /7

RAPORT
incheiat la data de 15.12.2020

COMISIA DE DI§CIPLINI\ PENTRU ANALIZAREA 51 PROPUNEREA MODULUI DE
SOLUTIONARE A SESIZARILOR PRIVITOARE LA FAPTELE SECRETARILOR UNITATILOR
ADMINISTRATIV TERITORIALE DIN JUDETUL BRAILA SESIZATE CA ABATERI DISCIPLINARE, in
componenta acti=lizata prin Ordinul Prefectului nr. 189/09.04.2020, respectiv :

1. . - Subprefect, presedinte;
2. -~ .— Secretarul general al judetului Braila — membru titular;
4 - ... — Secretarul general al comunei Surdila Gaiseanca — membru titular, si

.1 — consilier juridic — secretarul comisiei,

-Avdnd in vedere sesizarea inregistrata la Institutia Prefectului — Judetu! Brdila sub nr.
13301/01.09.2020, de cdtre doamna  domiciliatd In comuna Gropeni,
, jud. Braila;

- Persoana a carei faptd este reclamatd . doamna .a = secretarul general al UAT
Gropeni, judetul Bréila;

- Faptele sesizate : neindeplinirea/indeplinirea defectuoasa a unor atributii aflate in fisa
postului.

COMISIA

Constata urmatoarele :
in fapt, Comisia de disciplind constituité la nivelul Institutiei Prefectului — judetul Bréila,
in temeiul art.4 alin.(2)- (3), (5) si art. 6 din H.G.nr.1344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplind, a fost sesizatd de cdtre doamna ’
functionar public, angajatd la UAT Gropeni , constituindu-se in data de 02.09.2020 Dosarul nr.
2/2020 .

Asa cum rezulta din cuprinsul sesizarii, doamna aduce in atentie faptul ca
postul de secretar al UAT Gropeni figureaza vacant incd din anul 2013 si nu a fost scos niciodatd
la concurs ™ acest Jlucru fiind ascuns cu bund stiintd de cdtre conducerea primariel, ncadlcéndu-se
orice prevedere legald in acest sens”. Atributiile postului au fost preluate Tn acest timp de cétre
doamna . ihsa “in mod legal, prin delegare doar un singur an din cei 7 de cénd
postul este vacant’, precizeaza semnatara sesizarii .




Aceasta sustine ca atét ea cat si sotul el rare este consilier local au cerut explicatii, in
speta actul de numire a doamnei secretar -« Jar nu au primit nici un raspuns.

De asemenea, doamna , ne mai aratd in sesizarea sa faptul ci in anul
2020 s-a adresat primariei cu urmatoarele cereri la care nu a primit rispuns, astfel:

- Cererea nr. 3414/01.07.2020 prin care a solicitat Regulamentul de ordine
interioard invocat intr-o dispozitie din data de 30.06.2020, de care nu avea
cunostinta, nefiindu-i comunicat;

- Cererea nr. 3300/26.06.2020 prin care solicitd sé-i fie adusé a cunostintd
componenta comisiei de discipling;

- Cererea nr. 3366/30.06.2020 prin care solicitd doamnei 1+ actul
doveditor al preluarii atributiilor de secretar;

- Cererea si plangerea prealabild adresatd primarului comunei Gropeni nr.
4205/07.08.2020 la care de asemenea nu a primit raspuns.

Doamna .. .. sesizeaza de asemenea inregistrarea defectuoasa a dispozitiilor
emise de primarul comunei Gropeni. Astfel Dispozitia nr. 163 a fost inregistratd in data de
27.07.2020 iar Dispozitia nr. 167 in data de 24.07.2020.

Din sesizarea doamnei + reiese faptul ca sedinta din data de 30.06.2020 a
fost convocatd fard indeplinirea termenului procedural prevézut de lege drept pentru care toate
hotdrarile adoptate In cadrul acelei sedinte an fost revocate.

O altd nemultumire a doamnei ... . este faptul ca a solicitat doamnei secretar
sa se procedeze la depunerea de catre toti angajatii a declaratiilor de avere si interese si acest
lucru nu s-a intdmplat.

In concluzie se solicits,

” avénd In vedere toale aceste considerente, unele dintre ele chiar foarte grave, vé& rog
sa luati masurile care se impun pentru fiecare faptd in parte, in temeiul Hotarérii de Guvern nr.
1344/31.10.2007- privind normele de organizare si functionare a comisiilor de discipling pentru
secretarii UAT-urilor”,

in conformitate cu prevederile art. 29 din H.G.nr.1344/2007, privind normele de
organizare si functionare a comisiilor de disciplind, modificatd si completats, precum si a
Procedutii de luau, Comlsla de disciplind a procedat la verificarea respectiri termenului de
depunere a sesizdrii, la identificarea oblectulul seslzdrii si a stabilirii competentei de solutionare,
precum si la verificarea elementelor constitutive ale sesizarii.

S-a putut constata competenfa comisiei sesizate potrivit celor retinute in continuara,
respectarea termenului prevdzut de art. 28 alin.(2) din HG nr. 1344/2007, retindndu-se c3
obiectul sesizarii 1l constituie /ncdlcarea unor atributii specifice exercitirii funciiei de secretar
general al comunei. Comisia constald c& In ceea ce priveste verificarea legalitdtii unor dispozitif
sau unor hotdrdri emise/adoptate de primar/ consiliul local nu are competents legald, aceasta
revenind prefectului conform art, 252 alin. 1 lit. "c " coroborat cu cele ale art.255 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ. De asemenea in ceea ce priveste activitatea primarului
com. Gropeni, judetul Braila comisia aratd faptul ca acesta nu este functionar public, ¢i afes local
indeplinind o functie de autoritate publicd, astfel nu se poate pronunta legat de atributiile sau
comportamentul acestuia in legaturd cu angajatii UAT-ului,




In vederea efectudrii procedurii de cercetare administrativd s-a constituit Dosarul cu
numar unic 2/2020, considerindu-se necesar ca pentru cercetarea faptelor sesizate sa fie
administrate ca probe Inscrisuri, precum si audierea persoanelor implicate.

Astfel, comisia a analizat probele propuse si administrate, astfel :
INSCRISURI:

- adresa ANFP nr. 19217/2020;

- Cererea nr. 3366/30.06.2020 prin care se solicita pentru doamna =~ actul doveditor
al preluarii atributiilor de secretar;

- Cererea nr. 3414/01.07.2020 prin care se solicitd Regulamentul de ordine interioara;

- Cererea nr. 3300/26.06.2020 prin care se solicitd sa-i fie adusd a cunostinta componenta
comisiei de discipling;

- Cererea si plangerea prealabild nr. 4209/0/.08.2020 adresatd primarului comunei Gropeni;

- Dispozitia primarului comunei Gropeni nr, 161/24.07.2020;

- Dispozitia primarului comunei Gropeni nr, 162/27.07.2020;

Dispozitia primarului comunei Gropeni nr. 175/03.08.2020;

-Ordinul Presedintelui ANFP nr. 3377/2016;

-Ordinul Presedintelui ANFP nr. 640/2016;

-Dispozitia primarului comunei Gropeni nr. 170/29.07.2020 si fisa postului nr. 185504( secretar
general UAT Gropeni);

- Adresa ANFP nr. 23229/2020, Referat semnat de referent’

- Adresa nr. 3897/27.07.2020 adresata Primarului comunei Gropeni;

- Extras din Registrul general al dispozitiilor emise de primarul comunei Gropeni;

- Dispozitia primarului com. Gropeni nr. 167/24.07.2020;

- Dispozitia primarului com. Gropeni nr. 163/27.07.2020;

- Proces-verbal de afisare/12.05.2020;

- Procesul verbal al sedintei ordinare a consiliului local din data de 31.07.2020;

- Adresa Institutiei Prefectului nr. 17420/06.11.2020, inregistratd in registrul comisiei de
disciplind cu nr. 43/06.11.2020.

In sedinta din data de 08.10.2020 au fost audiate atat doamna 1 autoarea
sesizarii, cat si doamna persoana reclamata care in prezent indeplineste atributule
de secretar al comunei Gropeni, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. 2, lit. a) din HG
1344/2007, rezultatul fiind consemnat in procesele- verbale de audiere.

La solicitarca comisici de disciplind s-a procedat la formularea unei cereri catre Institutia
Prefectului prin care sd se comunice rezultatul verificarii legalitatii Dispozitiei nr. 170/29.07.2020
emisa de primarul comunei Gropeni prin care “se modificd raportul de serviciu prin exercitarea
cu caracter temporar a funcliel publice de conducere de Secretar general al comunei Gropeni,
Judetul Bréila, de catre d-na =~ functionar public de executie in cadrul aparatului de
specialitate al primarului comunei Gropeni.

Analizind sesizarea formulatad si probele administrate in cauza, comisia, in
unanimitate, apreciaza ca in spetd, prin aspectele semnalate, se constata “/ncd/carea
prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici’ de catre secretarul general al UAT Gropeni, ludnd in considerare
abaterea disciplinara prevazuta de art. 492 alin. (2) lit. “"k” din QUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ cu modificarile ulterioare.



in motivarea acestei aprecieri comisia a retinut din analiza probelor
administrate si a dezbaterilor deruiate urmatoarele: '

Conform adresei ANFP nr. 19217/2020 depusd de cétre doamna f

situatia juridicd a functiei publice de conducere de secretar general al comunei Gropeni, }udetu[
Briila este urmitoarea: functia este vacanta din data de 01.04.2013; doamna . a
exercitat atributiile acestei functii cu caracter temporar in perioadele 01.01 -30.06,2015 si 02-
31.07.2016.

fn urma audierii doamnei __ s-a constatat cd in prezent ocupa functia de secretar
general al comunei Gropeni actul de numire fiind Dispozitia nr. 170/29.07.2020 ( dispozifie care
indeplineste conditiile de legalitate conform adresei Institutiei Prefectului nr. 17420/06.11.2020,
fnregistrata in registrul comisiei de disciplina cu nr. 43/06.11.2020.)

De asemenea, doamna precizat faptul ca@ postul a fost scos la concurs de
dous ori, n datele de 20.04. 2016 respectiv 18.01.2017 dar nu s-a ocupat. La inceputul anului
2020 de asemenea s-a demarat procedura de organizare a unui nou concurs dar din cauza
situatiei pandemice s-a renuntat, activitatea privind organizarea concursurilor fiind blocata. In
sustinerea celor prezentate doamna .2 a depus Ordinul Presedintelui ANFP nr.
3377/2016 si Ordinul Presedintelui ANFP nr. 640/2016. Conform fisei postului nr. 185504
secretarul general al UAT Gropeni este sef compartiment resurse — umane, indeplinind atributii
privind organizarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante.

Referitor la cererea domnului (- consilier local nregistratd sub nr.
3366/30.06.2020, sotul doamnei ’ _ doamna secretar ' depune la dosar
Procesul verbal privind lucrdrile sedintei ordinare ale Consiliului local Gropeni din data de
31.07.2020, unde la fila nr. 5, ultimul paragraf, domnul primar raspunde domnului
Un rdspuns fn scris la cererea mai sus mentionatd, fnsa nu a fost dat.

In ceea ce priveste cererea nr. 3414/01.07.2020 prin care doamna va
solicitat Regulamentul de ordine interioard invocat intr-o dispozitie din data de 30.06.2020, de
care nu avea cunostintd, nefiindu-i comunicat, doamna secretar depune la dosar Procesul-
verbal de afisare/12.05.2020 care nu este inregistrat si o fotografie realizatd la avizierul
primdriei, precizénd comisiei ca nu a considerat necesar sa transmita personal petltionarel acest
regulament deoarece el a fost adus la cunostintd publicd la loc vizibil ( la intrarea in sediul
primariei) prin afisare.

In legaturd cu Cererea nr. 3300/26.06.2020 prin care sollclld sd-| fle adusd la cunoglinla
componenta comisiei de disciplind doamna secretar subliniaza faplul ca la nivelul Primdriei
comunei Gropeni nu existd constituitd o comisie de disciplind deoarece sunt sub 10 functionari
publici angajati. Pentru constitiirea acestei comisii s-au adresat UAT Tichilesti dar au fost
refuzati si asteaptd un raspuns de la UAT Unirea. Doamna nu a formulat un
raspuns in acest sens doamnei

in legéturé cu cererea si pléngerea prealablla adresatd pnmarulw comunei Gropeni nr.
4209/07.08.2020 la care doamna L nu a primit raspuns, acest aspect nu poate fi
inputabil doamnei secretar deoarece nu ii era adresata.

Referitor la cele doud dispozitii nregistrate eronat, comisia constata cd este vorba de o
eroare materiald, raportat la un extras din registrul de dispozitii depus de cdtre doamna
secretar, unde inregistrarile sunt efectuate corect.

Cu ocazia audierii doamna secretar general precizeaza ca la solicitarea
domnului primar a fost nevoitd si revind din concediul de odihnd si a contrasemnat pentru
legalitate unele dispozitii,




Doamna secretar general nu poate face dovada c@ s-a emis o dispozitie prin care este
rechematd din concediul de odihnd. Nu s-a depus comisiei nici dispozitia prin care este

desemnatd persoana care preia atributiile secretarului general pentru pericada cand se afla in
concediu de odihna.

Potrivit aspectelor retinute in timpul audierilor si din documentele depuse de secretarul
general al UAT Gropeni cu ocazia audierii comisia constata ca sedinta consiliului local din data de
30.06.2020 a fost convocatd fird respectarea termenului legal, drept pentru care aceasta a fost
suspendatd.

in aceeasi zi a fost reluatd procedura intr-o sedintd extraordinard convocata de indata.
Doamna secretar general a revocat hotdrérile adoptate in acea sedintd in data de 25.08.2020,
reludnd procedura, in cadrul aceleiasi sedinte.

Referitor la sedinta CL Gropeni din data de 25.08.2020 doamna ~ secretarul
general al UAT Gropeni precizeazda faptul ca domnul consilier - avand un interes
patrimonial Tn ceea ce priveste votul unei hotérdri, i s-a adus la cunostinta acest aspect, a inteles
si a pararit sala de sedinta.

De asemenea cu ocazia audierii doamna sustine faptul ¢a nu isi aminteste de
nicio discutie legatd de depunerea declaratiilor de avere si de interese. Functlonarii publici au
obligatia, conform fisei postului de a depune aceste declaratii in termenul legal. Comisia de
discipling analizind fisa postului secretarului general al UAT Gropeni nr. 185504 constatd cd la
punctul (4), secretarul UAT-ului este persoana responsabild cu Agentia Nationald de Integritate,
exercitind atributiile privind completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese ale
functionarilor publici din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei Gropeni.

Rechemarea din concediu a doamnei .1 s-a facut prin Dispozitia primarului
deoarece a apérut o urgentd legatd de atributiile de serviciu ale doamnei si nu i-au fost atribuite
sarcini In plus.

De precizat este si faptul c8, in timpul audierilor efectuate atat doamna '
cat si doamna . — secretarul general al UAT Gropeni nu au inteles sa propuna si
proba cu martori. In plus, mai retinem si faptul ¢g, in sustinerea sesizarii formulate doamna

cu ocazia audierii, nu a mai depus si alte inscrisuri fatd de cele anexate initial

sesizaril.

Totodatd mention&m c8, nu intrd in competenta comisiei de disciplind sa relateze care
sunt prevederile legale prin care persoanele vinovate de fincalcarea legii, pot fi trase la
raspundere asa cum se solicitd de cétre doamna xin sesizare,

Pentru argumenteie prezentate, COMISIA DE DUISCIPLINK PENTRU ANALIZAREA SI
PROPUNCRCA MODULUI DE SOLUTIONARE A SESIZARILOR PRIVITOARE LA FAPTFIF
SECRETARILOR UNITATILOR ADMINISTRATIV TERITORIALE DIN JUDETUL BRAILA SESIZATE
CA ABATERI DISCIPLINARE

PROPUNE:

APLICAREA SANCTIUNII DISCIPLINARE * mustrare scrisa” doamnei ., secretarul
general al UAT Gropeni, Judetul Bréila in temeiul art. 492 alin. (3) lit. , a” din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ cu modificérile ulterioare, fntrucat se confirma sdvargirea abaterii
disciplinare previzute la art.492 alin.(2) hit.k) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile ulterioare, respectiv:



« incdlcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii
stabilite prin lege pentru functionarii publici, altele decét cele referitoare

I LRI,

Prezentul raport a fost intocmit azi, 15.12.2020, respectandu-se termenul legal de
solutionare a sesizérii respectiv “cel mult 6 luni de la data sesizarii comisiei de disciplina”
conform art. 492 alin (8) din QUG nr. 57/2019, urmand a fi comunicat Primarului comunei
Gropeni, doamnei ... eeimne . dOAMNei / .. -secretarul general al UAT Gropeni,
judetul Bréila, conform art.49 alin.(3) din H.G.nr.1344/2007, modificatd si completata.

Drept pentru care s-a intocmit prezentul raport in 4 ( patru) exemplare din care trei
pentru a fi comunicate conform celor retinute mai sus si un exemplar pentru dosarul comisiei de
disciplina.

Comisia de Disciplina,

- Subprefect, presedinte;

. ., — Secretarul gene;,alfa’l/judetului Braila — membru
TITULAR;

- Secretarul general al comunei Surdila Gaiseanca — membru
titular;

- consilier juridic — secretarul comisiei.




